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REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A.

autone 100 00 2 32 pE2018

POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA
DEL AUTO N° 0000888 DE 2017, POR MEDIO DEL CUAL SE HACEN UNOS
REQUERIMIENTOS A LA ESE HOSPITAL LOCAL DE MALAMBO

La suscrita Subdirectora de Gestion Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del
Atlantico, C.R.A, con base en lo sefialado por el Acuerdo N° 0015 del 13 de octubre de
2016, expedido por el Consejo Directivo de .esta Entidad, y en use de las facultades
constitucionales y legales conferidas por la Resolucion N° 00583 del 18 de agosto de
2017 y teniende en cuenta lo sefialado en la Constitucién, la Ley 99 de 1993, la Ley 1437
de 2011, el Decreto 1076 del 26 de maye de 2015, el Decrete 780 del § de mayo de 2018,

demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO

Que mediante Aute N® 0000888 de 2017 esta Corperacion le hizo unos reqguerimientos a
la ESE HOSPITAL LOCAL DE MALAMBO.

Que mediante oficio con Radicado N° 0006626 del 26 de julio de 2017, el sefor JUAN
ESTEBAN SANCHEZ PAEZ, en calidad de gerente de la ESE HOSPITAL LOCAL DE
MALAMBO presenté RECURSO DE REPOSICION contra el Auto N° 0000888 de 2017.

PROCEDENCIA DEL RECURSQ DE REPOSICION.

En primera medida, en relacién con el recurso de reposicion interpuesto, es preciso
seflalar que el Capitule VI de la Ley 1437 de 2011, sefiala:

Articulo 74 “Por regla general, contra los actos definitivos procederan los siguientes
recursos: 1- El de reposicion, ante quien expidio fa decisién para que la aclare, modifique,
adicione o revoque.

“Articuio 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o deniro de los diez (10)
dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de
publicacion, segin ef caso. Los recursos conira los actos presuntos podran interponerse
en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante e juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto fa decisién, salvo lo dispuesto
para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirfos podran presentarse
ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y
tramitarios, e imponga las sanciones correspondientes, si a elfo hubiere fugar(...)".

Por su parte, el articulo 79 de la Ley 1437 de 2011 preceptua que los recursos de
reposicion deberén resolverse de plano, y para su interposicién deberdn cumplir con los
requisitos sefalados en el Articule 77 de la Ley en mencién.

“‘Articulo 77. Requisitos. For regia general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podran presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los sigulentes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer,

4. Indicar el nombre y ia direccion del recurrente, asi como la direccién electrénica si
desea ser notificado por este medio.
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POR MERIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSI'(I)ION EN CONTRA
DEL AUTO N° 0000888 DE 2017, POR MEDIO DEL CUAL SE HACEN UNOS
REQUERIMIENTOS A LA ESE HOSPITAL LOCAL DE MALAMBO

-Presentacion oporiuna del recurso de Reposicién

Teniendo en cuenta que el recurso de reposicion se presenta por escrito y dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes al de su notificacion, de conformidad con lo sefialado en
el Articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, es procedente admitir el recurso.

ESTUDIO DEL RECURSOQ

Examinadas Ias razones expuestas por el recurrente, e! cual solicita que se le conceda un
piazo de treinta (30) dfas habiles adicionales a los primeros treinta (30) dias otorgados
mediante Auto N° 0000888 de 2017 para cumplir con ia totalidad de los requerimientos, es
pertinente manifestar o siguiente:

» Esta autoridad ambiental e realizé unos requerimientos a la ESE HOSPITAL
LOCAL DE MALAMBO para el cumplimiento de las obligaciones del generador en
el marco de la gestidn integral de los residuos o desechos peligrosos, entre las
cuales se encuentra registrarse ante la autoridad ambiental competente por una
sola vez y mantener actualizada la informacion de RESPEL anuaimente. Respecto
a este requerimiento, la ESE HOSPITAL LOCAL DE MALAMBO argumenta que ha
cumplido con dicha exigencia y para elio anexa la informacién de cierre de
formatos correspondiente z la vigencia 2007 a 2016. No obstante haber cumplido
con esa obligacion, solicitan el plazo adicional para cumplir los requerimientos
restantes, tal plazo seré concedido a través del presente acto administrativo,

Por otro iado, la ESE HOSPITAL LOCAL DE MALAMBO solicita en e| recurso de
reposicion bajo estudio, que se disponga la acumuiacion de pretensiones en un solo
expediente por considerar como conexos los hechos que se exponen en el Auto N°
0000888 de 2017 y ios expuestos en la Resolucién N° 00047 de 2017, Ia cual inicia una
investigacion al mencionado establecimiento. Al respecto esta autofidad ambiental
manifiesta lo siguiente; '

* Si bien los hechos que sirven de fundamento para que esta Corporacion iniciara
una investigacion en contra de la ESE HOSPITAL LOCAL DE MALAMBO son
conexos a ios que fundamentan los requerimientos realizados a través del Auto N°
0000888 de 2017, es pertinente aclarar que se trata de dos actuaciones
administrativas diferentes que seguiran su curso y seran tratadas por separado.
Por ende, no es procedente la acumulacion de pretensiones en un solo
expediente, tal como se solicita.

Que el acto administrativo es ia decisidn general o especial de una autoridad
administrativa, en el ejercicio de sus propias funciones, y que se refiere a derechos,
deberes e intereses de ias entidades administrativas o de los particulares respecto de

ellas.

En el sentido amplio el acto administrativo se apiica a toda clase de manifestaciones de la
actividad de los sujetos de ia administracion pdbilica; y en ef sentido estricto, comprende y
abarca a las “manifestaciones de la voluntad del estado para crear efectos juridicos”. Ei
objeto de un acto administrativo debe ser cierto, licito y real, es decir identificable,
verificable y conforme a [a ey, e

E! objeto comprende, las materias que necesariamente forman parte del acto y sirven
para individuaiizarlo. En cuanto a sus requisitos, el objeto debe ser licito, cierto, posible y
determinado. Todo acto administrativo, necesariamente debe responder a un fin
determinado, ya sea, de interés general y también a aquelios intereses a ios que
especificamente debe estar dirigida. -
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POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA
DEL AUTO N° 0000888 DE 2017, POR MEDIO DEL CUAL SE HACEN UNOS
REQUERIMIENTOS A LA ESE HOSPITAL LOCAL DE MALAMBO

Es de anotar que la administracion, puede bajo ciertos limites extinguir un acto por
razones de conveniencia, oportunidad o mérito, asi mismo puede con iguales limitaciones,
modificarlo por tales motivos: la meodificacion segun los casos, puede importar una
extincion parcial o la creacion de un acto nuevo en la parte modificada 0 ambas cosas.

FUNDAMENTOS JURIDICDS DE LA GDRPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO '

Que el numeral 11 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 establece que una de las
funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales es “Ejercer ias funciones de
evaluacion, control y seguimiento ambiental de las actividades de exploracion,
explotacion, beneficio, transporte, uso y deposito de los recursos naturales no renovables,
(...} asi como de otras actividades, proyectos o factores que generen o puedan generar

deterioro ambiental (.. .}".

Que e articulo 80 de la Consti.tu'cién Poiitica de Colombia estabiece como funcién del
Estado, “prevenir y controiar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados”

Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993, define la naturaleza juridica de las Corporaciones
Autdnoma Regionales como entes “encargados por la Ley de administrar dentro del drea
de su jurisdiccion, el Medio Ambiente y los Recursos Naturales Renovables y propender
por su desarrollo sostenible de conformidad con las disposiciones legales y las politicas
del Ministerio del Medio Ambiente”,

Que la Ley 99 de 1993, en su articulo 30 dispone que las Corporaciones Autdnomas
Regionales tienen como objeto la ejecucion de tas politicas y medidas tendientes a Ia
proteccion y manejo del medio ambiente, asi como dar aplicabiiidad a ias.normas sobre el
manejo y proteccién de ios recursos naturales.

Que el numera! 9 dei articulo 31 de ia Ley 99 de 1993 prevé come funciéon de ias
Corporaciones Auténomas Regionaies: “Otorgar concesiones, permisos, aulorizaciones y
licencias ambientales requeridas por Ia ley para el uso, aprovechamienio o movilizacion
de los recursos naturales renovables o para el desarrolio de actividades que afecten o
puedan afectar el medio ambiente”

Que e! literal j) del articulo 2.8.10.4. del Decreto 780 de 2016 (art. 4 del Decreto 351 de
2014) define la gestion integra! de los residuos generados en Ia atencion de salud como el
‘conjunto articulado e interrelacionado de acciones de politica normativas, operativas,
financieras, de planeacion, administrativas, sociales, educativas, de evaluacién,
seguimiento y monitoreo desde la prevencion de Ja generacién hasta el aprovechamiento,
tratamiento y/o disposicién final de los residucs, a fin de lograr beneficios sanitarios y
ambientales y la optimizacion econdmica de su manejo respondiendo a las necesidades y
circunstancias de cada region”,

Que el articulo 2.8.10.6. del Decreto 780 de 2016 establece lo siguiente:

"Obligaciones del geherador., Ademas de las disposiciones contempladas en las normas
vigentes, en el marco de la gestién integral de Ios residuos generados en fa atencién en
salud y otras aclividades, el generador tiene las siguientes obligaciones:

1. Formular, implementar, actualizar y tener a disposicion de fas autoridades ambientales,
direcciones departamentales, distritales ¥ municipales de salud e invima en el marco de
sus competencias, el plan.de gestion integral para los residuos generados en ia atencion
en salud y otras actividades reguladas en el presente Titulo, conforme a lo establecido en
e/ Manual para la Gestién Integral de Residuos Generados en la Atencion en Salud y
otras Actividades.
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POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA
DEL AUTO N° 0000888 DE 2017, POR MEDIO DEL CUAL SE HACEN UNOS
REQUERIMIENTOS A LA ESE HOSPITAL LOCAL DE MALAMBO

2. Capacitar al personal encargado de la gestion integral de los residuos generados, con
el fin de prevenir o reducir el riesgo que estos residucs representan para la salud y el
ambiente, asi como brindar los elementos de proteccion personal necesarios para la

manipulacion de estos. :
3. Dar cumplimiento a la normatividad de seguridad y salud del trabajador a que haya

lugar.

4. Contar con un plan de contingencia actualizado para atender cualquier accidente o
eventualidad que se presente y contar con personal capacitado y entrenado para su
implementacion.

5. Tornar y aplicar todas las medidas de caracter preventivo ¢ de controf previas al cese,
clerre, clausura o desmantelamiento de su actividad con el fin de evitar cualquier episodio
de confaminacion que pueda representar un riesgo a la salud y al ambiente, relacionado
con sus residuos peligrosos. : -

8. Los generadores que realicen atencién en salud extramural, seran responsables por la
gestién de los residuos peligrosos generados en dicha actividad y por lo tanto su gestion
debe ser contemplada en el Plan de Gestion integral de Residuos.

7. Dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 2.2.1.7.8.1 al 2.2.1.7.8.7.2 del
Decreto Unico 1079 de 2015, reglamentario del Sector Transporte, o la norma que la
modifique o sustituya, cuando remita residuos peligrosos para ser fransportados.

8. Suministrar al transportista de los residuos o desechos peligrosos las respectivas hojas
de seguridad. '

8. Responder por los residuos peligrosos que genere. La responsabifidad se extiende a
sus afluentes, emisiones, productos y subproductos, equipos desmantelados ¥ en desusq,
elementos de proteccion personal utilizados en la manipulacion de este tipo de residuos y
por todos los efectos ocasionados a fa salud y al ambiente.

10. Responder en forma integral por los efectos ocasionados a la sajud /o al ambiente,
de un contenido quimico o biolégico no declarado al gesfor y a las autoridades
ambientales y sanitarias.

11. Enfregar al transportador los residuos debidamente embafados, envasados y
etiquetados de acuerdo con lo establecido en la normatividad vigente.

12. Conservar los comprobantes de recoleccién que le entregue el fransportador de
residuos o desechos peligrosos con riesgo biolégico o infeccioso, hasta por un término de
cinco (5) arios,

13. Conservar las certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento wo
disposicion final que emitan los respectivos gestores de residuos peligrosos hasta por un
férmino de cinco (5) afios”

DECISION ADOPTAR
De conformidad con lo expuesto en lineas precedentes, podemos concluir que es

procedente acceder a la solicitud de reponer el Auto N° 0000888 de 2017, por medio del
cual se hacen unos requerimientos a fa ESE HOSPITAL | OCAL DE MALAMBO.




REPUBLICA DE COLOMBIA
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AUTO N° HUU UU Y, 320E2018

POR MEDIO OEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA
OEL AUTO N° 0000888 OE 2017, POR MEOIO OEL CUAL SE HACEN UNOS
REQUERIMIENTOS A LA ESE HOSPITAL LOCAL OE MALAMBO

En mérito-de lo anteribr, se
DISPONE

PRIMERO: ACCEDER a ias pretensiones de la ESE HOSPITAL LOCAL DE MALAMBO
presentadas mediante el oficio con Radicado N° 00068626 de! 26 de julio de 2017, en
consecuencia otorgar treinta (30) dias adicionales a los establecidos en el Auto N°©
0000888 de 2017, contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo.
SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido de! presente acto administrativo al
interesado 0 a su apoderado debidamente constituido o a cualquier persona interesada
que lo solicite por escrito, de conformidad con los articulos 67, 68 y 60 de la Ley 1437 de
2011.

TERCEROQ: Contra e! presente acto no procede recurso alguno, de conformidad con la

Ley 1437 de 2011.
06 MAR 201

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ikl

L[LIANIBZAPATA GARRIOO

Dada en Barranquilla a los

SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

Exp.! Rad. N° 0006626 del 26/07/2017
Froyectd: Daniela Brieva Jiménez
Revisd: Amira Mejia Barandica (Supervisora)

EYp: 0304- 061



